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KIẾN NGHỊ TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

Vùng miền núi và dân tộc thiểu số hay vùng dân tộc và miền núi (DT&MN) 

là vùng luôn được Đảng và Nhà nước xác định có vai trò đặc biệt quan trọng, là 

vùng phên dậu, là lá phổi của Tổ quốc với tư cách là nguồn đảm bảo an ninh sinh 

thái, an ninh năng lượng, an ninh nguồn nước, an ninh quốc phòng và đa dạng hóa 

sinh học, và vùng được Đảng và Nhà nước quan tâm, ưu tiên trong chính sách đầu 

tư và phát triển. 

Vùng DT&MN có tài nguyên thiên nhiên phong phú, đa dạng và có nhiều 

di sản văn hóa đặc sắc, là cái nôi cách mạng Việt Nam, là những vùng đất có bề 

dày về lịch sử văn hóa đặc sắc và truyền thống cách mạng vẻ vang và những thành 

tựu đạt được sau đổi mới là tiền đề rất quan trọng cho việc khuyến khích, thu hút 

đầu tư vào vùng phục vụ cho mục tiêu phát triển nhanh hơn và bền vững hơn. 

Khuyến khích, thu hút đầu tư vào vùng DT&MN nhằm thúc đẩy vùng phát 

triển nhanh và bền vững, hướng tới thu hẹp khoảng cách phát triển của các vùng 

DT&MN so với các vùng khác và nâng cao đời sống vật chất tinh thần của người 

dân.  

Trên cơ sở đánh giá kết quả đạt được của đường, lối chủ trương của Đảng, 

chính sách, pháp luật của Nhà nước về khuyến khích, thu hút đầu tư, góp phần 

phát triển bền vững vùng DT&MN trong thời gian qua; kết quả, hiệu quả và tác 

động của chính sách khuyến khích, thu hút đầu tư vào vùng DT&MN từ năm 1986 

đến nay; bài học thành công và thất bại trong việc xây dựng, ban hành và tổ chức 

thực hiện chính sách khuyến khích, thu hút đầu tư vào vùng DT&MN; một số vấn 

đề chính đặt ra cần quan tâm giải quyết đối với chính sách khuyến khích, thu hút 

đầu tư vào vùng DT&MN trong thời gian tới; bối cảnh trong nước và quốc tế và 

việc học tập có chọn lọc kinh nghiệm từ các quốc gia trong khu vực và trên thế 

giới, Đề tài đã đưa ra quan điểm, định hướng và giải pháp cơ chế chính sách phù 

hợp về khuyến khích, thu hút đầu tư, góp phần phát triển bền vững vùng DT&MN 

trong giai đoạn tới. Để các quan điểm, định hướng và các giải pháp cơ chế chính 
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sách khuyến khích, thu hút đầu tư vào vùng DT&MN này được triển khai, chúng 

tôi kiến nghị Quốc hội, Chính phủ quan tâm, chỉ đạo và các bộ, cơ quan ngang 

bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương quan tâm phối hợp cùng các doanh nghiệp, hộ gia đình và các chủ thể 

khác thực hiện các nội dung sau: 

1. Kiến nghị đối với Quốc hội và Chính phủ 

Qua kết quả nghiên cứu chính của Đề tài, chúng tôi nhận thấy Chính phủ 

và Ủy ban nhân dân dân các tỉnh đã có rất nhiều nỗ lực trong việc xây dựng, ban 

hành và triển khai các giải pháp chính sách cho việc khuyến khích, thu hút đầu tư 

vào vùng DT&MN khá đầy đủ và toàn diện trên các lĩnh vực và có tính chất bao 

trùm địa bàn vùng DT&MN, vùng có điều kiện kinh tế-xã hội (KT-XH) khó khăn 

và đặc biệt khó khăn. Hệ thống chính sách khuyến khích, thu hút đầu tư vào vùng 

DT&MN tương đối đầy đủ, có tính chất bao trùm các yếu tố, các công đoạn của 

quy trình sản xuất và tiêu thụ từ kết nối vùng, đến hạ tầng phục vụ sản xuất, tiếp 

cận đất đai, tiếp cận vốn, phát triển nguồn nhân lực, thuế, máy móc bảo quản và 

chế biến, liên kết sản xuất và tiếp cận thị trường, song còn bộc lộ không ít hạn 

chế, khiến kết quả, hiệu quả và tác động của các chính sách khuyến khích, thu hút 

đầu tư vào vùng DT&MN, đặc biệt là vùng có điều kiện KT-XH đặc biệt khó khăn 

còn nhiều hạn chế, chưa xứng tầm và chưa đáp ứng được kỳ vọng của Đảng và 

Nhà nước. Vì vậy, chúng tôi kiến nghị Quốc hội quyết liệt rà soát, sửa đổi hệ 

thống luật pháp liên quan đến các Luật để tạo một hành lang pháp lý đồng bộ, chặt 

chẽ và khoa học. 

Để làm được như vậy, Quốc hội cần thành lập Hội đồng chuyên gia tư vấn 

rà soát hệ thống pháp luật có liên quan, tạo điều kiện cho các địa phương, doanh 

nghiệp, hộ gia đình và người dân tham gia thảo luận đóng góp trong quá trình cải 

cách, hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật liên quan đến đồng bào dân tộc 

thiểu số (DTTS), hoàn thiện thể chế, chính sách khuyến khích, thu hút đầu tư vào 

vùng DT&MN. Trên cơ sở đó, xác định những giải pháp và khuyến nghị thực chất 

nhằm cải cách hệ thống pháp luật có liên quan một cách triệt để, tạo điều kiện 



 
 

Trang 3 
 

thúc đẩy hoạt động đầu tư của Nhà nước, của doanh nghiệp và hộ gia đình vùng 

DT&MN.  

Để tạo ngân sách cho việc phát triển cơ sở hạ tầng các vùng DT&MN, kiến 

nghị Quốc hội xem xét, cho phép các địa phương nơi có các nhà máy, công trình 

lớn như thủy điện, khai thác quặng, khoáng sản,... giữ lại một tỷ lệ thuế cao hơn 

thu từ các nhà máy, công trình này. Bên cạnh đó, Quốc hội xem xét thiết lập một 

cơ chế bồi thường để phát triển tài nguyên và bảo vệ sinh thái ở các vùng DTTS 

hiệu quả, nhưng vẫn phải bảo vệ đầy đủ lợi ích của người dân địa phương. Tăng 

cường bảo vệ các khu vực có chức năng sinh thái quan trọng. Tăng quỹ đặc biệt 

cho việc bảo vệ sinh thái và xây dựng thêm các khu này nhằm cải thiện môi trường 

ở các vùng DTTS. Đồng thời, Quốc hội xem xét việc các tỉnh vùng đồng bằng có 

trách nhiệm trả phí môi trường, phí nguồn nước, phí quốc phòng an ninh cho các 

tỉnh vùng DT&MN để tạo quỹ đặc biệt cho bảo vệ bảo về nguồn nước, phát triển 

cơ sở hạ tầng và đảm bảo quốc phòng an ninh ở các vùng DT&MN.   

Kiến nghị Chính phủ giữ vai trò chính, thể hiện một mô hình chính phủ 

kiến tạo để phát huy được tổng thể sức mạnh toàn xã hội, tổ chức phân công nhiệm 

vụ cụ thể và chỉ đạo quyết liệt cho các Bộ, ngành, địa phương chủ trì và triển khai 

một cách nhất quán và đồng bộ các giải pháp chính sách khuyến khích, thu hút 

đầu tư vào vùng DT&MN một cách có hiệu quả, trong đó phân bổ hiệu quả nguồn 

lực, nâng cao hiệu quả đầu tư công, hiệu quả các chương trình mục tiêu quốc gia, 

thu hút có hiệu quả doanh nghiệp tư nhân trong nước, doanh nghiệp FDI, hộ gia 

đình, cũng như các giải pháp chính sách khuyến khích, thu hút đầu tư trong một 

số lĩnh vực cụ thể.  

Ban hành một nghị định của Chính phủ quy định tất cả các chính sách khuyến 

khích, thu hút đầu tư hộ gia đình/doanh nghiệp vào vùng DT&MN để đảm bảo 

tính nhất quán trong triển khai khuyến khích, thu hút đầu tư vào vùng DT&MN.   
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2. Kiến nghị đối với Thủ tướng Chính phủ 

Trước hết là tạo sự thống nhất cao hơn nữa trong nhận thức của tất cả các 

cấp, các ngành, từ Trung ương đến địa phương, cộng đồng người dân cho đến 

doanh nghiệp về vị trí, vai trò và tầm quan trọng của vùng DT&MN đối với quốc 

phòng an ninh, an ninh năng lượng, an ninh nguồn nước và môi trường sinh thái 

và khối đại đoàn kết toàn dân tộc của các vùng và của cả nước. Trên cơ sở đó, đổi 

mới tư duy phát triển gắn với tư duy về vùng đổi mới tư duy về vùng, xác định rõ 

vai trò của nhà nước ở các vùng, đổi mới tư duy và cách tiếp cận trong thu hút, 

khuyến khích đầu tư và phân bổ nguồn lực, tư duy về cơ chế chính sách đặc thù,… 

vùng DT&MN. 

- Giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư sớm hoàn thiện việc phân vùng quy hoạch 

giai đoạn 2021-2030 để thực hiện Luật Quy hoạch. Trên cơ sở phân vùng được 

phê duyệt, tiến hành các hoạt động lập và thẩm định quy hoạch vùng theo quy 

định của Luật Quy hoạch; Quy hoạch vùng KT-XH theo hướng xanh bền vững 

bao trùm đảm bảo tính liên kết vùng, bảo đảm tính gắn kết giữa công nghiệp nông 

nghiệp và dịch vụ, giữa đô thị và nông thôn mới, giữa kinh tế và môi trường. Trên 

cơ sở đó, khuyến khích, thu hút đầu tư vào vùng DT&MN phù hợp với quy hoạch 

các vùng KT-XH, tránh tình trạng cạnh tranh lẫn nhau trong khuyến khích thu hút 

đầu tư vào vùng DT&MN giữa các địa phương trong vùng và giữa các vùng với 

nhau. 

- Giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư, trên cơ sở tổng kết mô hình cơ chế phối 

hợp, liên kết vùng ở các vùng Trung du và miền núi phía Bắc, Tây Nguyên và 

Đồng bằng sông Cửu Long, chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ, Bộ Tài nguyên và 

Môi trường và các địa phương nghiên cứu, thành lập một thể chế điều phối và kết 

nối phát triển vùng có đủ “thực quyền”, đóng vai trò chính là đại diện của các địa 

phương, doanh nghiệp chủ đạo, với cơ chế hoạt động có đủ nguồn lực và quyền 

lực để thực hiện các nhiệm vụ điều phối và giải quyết các vấn đề trọng điểm quốc 

gia tại vùng, cũng như giải quyết vấn đề liên ngành, liên vùng. Đồng thời, xây 



 
 

Trang 5 
 

dựng hệ thống giám sát, đánh giá thực hiện những nội dung liên kết vùng trong 

quy hoạch, kế hoạch phát triển KT-XH cấp địa phương. 

- Chỉ đạo các Bộ, ngành Trung ương và địa phương thuộc vùng DT&MN 

tổng kết, đánh giá các chính sách áp dụng đối với vùng DT&MN giai đoạn 2016-

2020 để xác định: những chính sách nào thực hiện hiệu quả, những chính sách 

nào còn bất cập (thực hiện kém hiệu quả hoặc cần sửa đổi, bổ sung) để làm cơ sở 

sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các cơ chế, chính sách hiện có hoặc bãi bỏ những 

chính sách hiện không còn phù hợp, xây dựng chính sách mới đáp ứng thực tế và 

yêu cầu phát triển, trong đó có cơ chế, chính sách liên quan đến huy động vốn đầu 

tư phát triển KT-XH vùng DT&MN như: thuế, đất đai, tín dụng, ưu đãi đầu tư vào 

vùng DT&MN, chính sách hỗ trợ đầu tư của Nhà nước trong một số lĩnh vực khi 

đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn, chính sách hỗ trợ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm 

y tế, chính sách hỗ trợ xúc tiến thương mại, chính sách hỗ trợ đào tạo nguồn nhân 

lực, hỗ trợ các doanh nghiệp khởi nghiệp, thành lập mới, hỗ trợ thương mại miền 

núi, vùng sâu, vùng xa và hải đảo; chính sách hỗ trợ phát triển sản xuất, chính 

sách đào tạo nghề và giải quyết việc làm; chính sách thông tin tuyên truyền… 

Đồng thời, rà soát lại đầu tư công của vùng DT&MN, trên cơ sở đó hợp nhất các 

chương trình thành một chương trình đầu tư gắn với tiêu chí, định mức phân bổ 

đầu tư phù hợp với Luật Đầu tư công và định hướng sử dụng Ngân sách trong thời 

gian tới; xây dựng kế hoạch đầu tư công dài hạn gắn với kế hoạch tài chính dài 

hạn làm cơ sở cho hoạch định trung hạn và điều hành kế hoạch hằng năm. 

- Chỉ đạo các Bộ, ngành Trung ương và địa phương triển khai thực hiện tốt 

các nhiệm vụ quy định tại Nghị quyết số 12/NQ-CP ngày 15/02/2020 của Chính 

phủ về triển khai thực hiện Nghị quyết 88/2019/QH14 phê duyệt đề án tổng thể 

phát triển KT-XH vùng đồng bào DT&MN giai đoạn 2021-2030. 

- Chỉ đạo các Bộ, ngành Trung ương khi xây dựng cơ chế, chính sách cần 

quan tâm đến vùng DT&MN, đồng thời khắc phục những vướng mắc, bất cập  

hiện nay khi áp dụng một số cơ chế, chính sách dẫn đến khó triển khai thực hiện 

(đất đai, đấu thầu..), đặc biệt khi triển khai ở vùng DT&MN; khuyến khích, thu 
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hút đầu tư vào vùng DT&MN phù hợp với quy hoạch các vùng KT-XH, đảm bảo 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế hợp lý trên cơ sở khai thác các tiềm năng và thế mạnh 

của vùng; phát triển đồng bộ kết cấu hạ tầng, kinh tế, xã hội, trong đó coi việc 

phát triển hạ tầng là một khâu đột phá; Hoàn thiện và nâng cao chất lượng hệ 

thống hạ tầng cơ bản ở nông thôn, trong đó ưu tiên nguồn lực hỗ trợ hoàn thiện 

cơ sở hạ tầng trên địa bàn những xã có điều kiện KT-XH đặc biệt khó khăn; tăng 

cường liên kết và kết nối vùng và kết nối các vùng với nhau, đặc biệt là với các 

trung tâm kinh tế lớn của đất nước, cũng như tăng cường kết nối vùng với các 

nước láng giềng theo các phương án phù hợp hiệu quả và đảm bảo tuyệt đối quốc 

phòng an ninh; Hoàn thiện một số chính sách hỗ trợ theo ngành, lĩnh vực đối với 

vùng DT&MN để phát huy các thế mạnh;... 

- Giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành Trung 

ương và UBND các tỉnh xây dựng chính sách liên kết nội vùng và liên kết giữa 

các vùng kinh tế trên cơ sở lợi thế cạnh tranh của từng vùng; tập trung vào những 

ngành, lĩnh vực cụ thể, những vấn đề nổi cộm chung của từng vùng; chú trọng 

phát triển kết cấu hạ tầng đồng bộ, mạng lưới giao thông kết nối nội vùng và kết 

nối với các trung tâm kinh tế lớn, đặc biệt là các tỉnh thuộc vùng DT&MN để phát 

triển KT-XH; đầu tư hệ thống giao thông kết nối nội tỉnh và giữa tỉnh với đường 

cao tốc quốc gia.  

- Giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành Trung 

ương xây dựng chiến lược đầu tư vùng biên giới, hải đảo để đầu tư và thu hút đầu 

tư hiệu quả, có trọng điểm (bao gồm cả việc sử dụng đất, khai thác và sử dụng đất 

rừng và mặt nước, mặt biển,…) nhằm phát triển nhanh và bền vững vùng 

DT&MN, vùng biên giới hải đảo, song đảm bảo tuyệt đối về quốc phòng, an ninh 

và sự toàn vẹn lãnh thổ của Tổ quốc.  

- Chỉ đạo Ủy ban Dân tộc sớm xác định phân vùng DT&MN cho phù hợp 

với thực tiễn. 

- Ưu tiên bố trí nguồn vốn hỗ trợ từ NSTW thực hiện chương trình mục tiêu 

quốc gia phát triển KT-XH vùng DT&MN trong giai đoạn 2021-2025 để hỗ trợ 
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vùng DT&MN phát triển cơ sở hạ tầng, phát triển sản xuất, đào tạo nâng cao chất 

lượng nguồn nhân lực,… nhằm tạo điều kiện thuận lợi thu hút các nhà đầu tư; Ưu 

tiên nguồn lực nhà nước để đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng KT-XH, nhất là 

đường giao thông, công trình thủy lợi, chợ, trường học, trạm y tế, nhà văn hóa 

phải được kiên cố hóa; Cân đối nguồn lực ngân sách nhà nước (NSNN) đảm bảo 

thực hiện đầy đủ các chế độ, chính sách theo khả năng NSNN hàng năm; Huy 

động đa dạng nguồn vốn hỗ trợ từ các tổ chức quốc tế, các nhà tài trợ, khuyến 

khích sự tham gia của người dân và cộng đồng doanh nghiệp. 

- Giao các Bộ, ngành Trung ương hỗ trợ, phối hợp với các địa phương trong 

thực hiện thu hút đầu tư vào vùng DT&MN nhằm thúc đẩy việc chuyển dịch cơ 

cấu kinh tế các vùng DT&MN, tăng tỷ trọng của công nghiệp và dịch vụ, công 

nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao là nền  tảng, du lịch là ngành kinh 

tế mũi nhọn và kinh tế cửa khẩu và đột phá.  Đồng thời, đảm bảo quốc phòng và 

an ninh, đảm bảo an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội và bảo vệ vững chắc biên 

giới quốc gia. 

- Sớm ban hành chủ trương cho phép chuyển đổi một số diện tích rừng nghèo 

kiệt sang trồng cây, con khác để các doanh nghiệp đã chuyển đổi loại hình có thể 

triển khai hoạt động sản xuất, kinh doanh đề ra. 

- Kiểm tra, giám sát việc thực hiện tại Bộ, ngành Trung ương và địa phương.  

3. Kiến nghị đối với Bộ Kế hoạch và Đầu tư  

- Hướng dẫn các địa phương triển khai lập và thực hiện quy hoạch tỉnh; phối 

hợp với Ủy ban Dân tộc xây dựng nguyên tắc, tiêu chí xác định vùng DT&MN.  

- Trong quá trình xây dựng Nghị định hướng dẫn Luật Đầu tư sửa đổi năm 

2020, cần quan tâm xác định đúng và đủ những địa bàn có điều kiện KT-XH đặc 

biệt khó khăn, địa bàn có điều kiện KT-XH khó khăn có nhiều đồng bào DTTS 

sinh sống; đề xuất cơ chế, chính sách ưu đãi phù hợp nhằm khuyến khích các nhà 

đầu tư đến đầu tư tại những vùng khó khăn, vùng đặc biệt khó khăn. 
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- Chủ trì, phối hợp với Ủy ban Dân tộc lồng ghép các chương trình, mục tiêu 

hiện có trên địa bàn vùng DT&MN vào Đề án tổng thể đầu tư phát triển KT-XH 

vùng đồng bào DT&MN giai đoạn 2021-2030 theo Nghị quyết số 88/2019/QH14 

ngày 18/11/2019 của Quốc hội.  

- Phối hợp với Ủy ban Dân tộc xây dựng chương trình mục tiêu quốc gia về 

phát triển KT-XH vùng DT&MN giai đoạn 2021- 2030 theo trình tự thủ tục quy 

định tại Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 để trình Quốc hội phê duyệt chủ 

trương đầu tư; xây dựng nguyên tắc, tiêu chí hỗ trợ từ ngân sách Trung ương 

(NSTW) thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia phát triển KT-XH vùng 

DT&MN trong giai đoạn 2021-2030 nhằm hỗ trợ các địa phương vùng DT&MN 

phát triển cơ sở hạ tầng, phát triển sản xuất, đào tạo nâng cao chất lượng nguồn 

nhân lực,… nhằm tạo điều kiện thuận lợi thu hút các nhà đầu tư; Phân bổ nguồn 

vốn đầu tư từ NSNN: về cơ chế cần dựa theo các nguyên tắc, tiêu chí và định mức 

phân phân bổ NSNN đã được xây dựng như được đề cập ở trên. 

- Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành và địa phương triển khai có hiệu quả 

các giải pháp khuyến khích, thu hút đầu tư vốn đầu tư của doanh nghiệp tư nhân 

trong nước, hộ gia đình và vốn FDI vào vùng DT&MN và phát triển mạnh doanh 

nghiệp tại chỗ. 

- Phối hợp với các địa phương có liên quan thực hiện các hoạt động xúc tiến 

đầu tư, kêu gọi đầu tư vào những ngành, lĩnh vực ưu tiên thu hút đầu tư.  

- Chủ trì xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về DT&MN, đặc biệt là 

về đầu tư, khuyến khích thu hút đầu tư vào vùng DT&MN phục vụ công tác đánh 

giá đầu tư, thu hút đầu tư vào vùng DT&MN. 

- Định kỳ đánh giá kết quả đầu tư từ NSTW vào các địa phương thuộc vùng 

DT&MN và kết quả huy động các nguồn vốn đầu tư ngoài NSNN đầu tư vào vùng 

DT&MN để từ đó có cơ sở đề xuất hoàn thiện các cơ chế, chính sách về đầu tư 

đối với vùng DT&MN.   
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4. Kiến nghị đối với Bộ Tài chính 

- Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Ủy ban Dân tộc trong xây dựng 

nguyên tắc, tiêu chí hỗ trợ chương trình mục tiêu quốc gia phát triển KT-XH vùng 

DT&MN giai đoạn 2021-2025; bố trí vốn thực hiện chương trình mục tiêu quốc 

gia phát triển KT-XH vùng DT&MN giai đoạn 2021-2025.  

- Tổng kết rà soát các chính sách hiện hành thuộc lĩnh vực quản lý đối với 

vùng DT&MN, đặc biệt là các chính sách về thuế để từ đó đánh giá những kết quả 

đạt được, những khó khăn vướng mắc hiện nay chưa thực sự tạo thuận lợi cho các 

nhà đầu tư vào vùng DT&MN.  

- Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư và các Bộ, ngành Trung ương tháo gỡ 

khó khăn, vướng mắc cho các địa phương liên quan trong thu hút đầu tư vào những 

địa bàn có điều kiện KT-XH khó khăn, đặc biệt khó khăn; đề xuất cơ chế, chính 

sách về tài chính, thuế… phù hợp, đặc biệt là những lĩnh vực khuyến khích, ưu 

tiên đầu tư.  

5. Kiến nghị đối với Ngân hàng Nhà nước 

- Rà soát các cơ chế, chính sách liên quan đến lĩnh vực phụ trách, trong đó 

có tín dụng đầu tư…., tạo điều kiện cho các hoạt động đầu tư hợp pháp vào vùng 

DT&MN, tạo điều kiện cho doanh nghiệp và người dân tham gia đầu tư.  

- Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính và các Bộ, ngành Trung 

ương tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các địa phương liên quan trong cấp tín 

dụng đầu tư… vào các địa phương thuộc vùng DT&MN, đặc biệt trong những 

ngành, lĩnh vực khuyến khích, ưu tiên đầu tư.  

6. Kiến nghị đối với Bộ Công Thương 

- Rà soát các chính sách đối với vùng DT&MN như: hỗ trợ xúc tiến thương 

mại, điện, khai khoáng,… nhằm tổng kết những kết quả đạt được, những tồn tại, 

hạn chế trong thu hút đầu tư vào vùng DT&MN. Từ đó, xây dựng các giải pháp 

thiết thực tháo gỡ khó khăn, tạo điều kiện cho các hoạt động thương mại… phát 

triển.  
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- Bãi bỏ những chính sách không còn phù hợp; sửa đổi, bổ sung nhằm hoàn 

thiện các chính sách hiện có kịp thời tháo gỡ khó khăn cho hoạt động thương mại 

ở vùng cao.  

7. Kiến nghị đối với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

- Rà soát các hỗ trợ có mục tiêu từ NSTW và chương trình mục tiêu quốc gia 

về xây dựng nông thôn mới để không có sự chồng chéo giữa các chương trình 

thuộc Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quản lý với các Bộ ngành khác, để 

nguồn lực đầu tư được tập trung, không phân tán dàn trải.  

- Rà soát các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp và người dân có hoạt động đầu 

tư, kinh doanh tại địa bàn các tỉnh thuộc vùng DT&MN, tổng kết đánh giá kết quả 

thực hiện và bãi bỏ các chính sách không còn hiệu lực sau năm 2020, từ đó đề 

xuất các cơ chế, chính sách phù hợp với thực tiễn và yêu cầu phát triển giai đoạn 

2021-2025.  

- Phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường để xem xét những nội dung về 

thực hiện Luật Đất đai tại ở những địa bàn có điều kiện KT-XH khó khăn, đặc 

biệt khó khăn; việc thực hiện cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho người 

dân, tạo điều kiện thuận lợi cho người dân đầu tư sản xuất kinh doanh trong lĩnh 

vực nông nghiệp, trồng rừng sản xuất,… việc tích tụ ruộng đất để phát triển sản 

xuất, kinh doanh.  

- Chủ trì, phối hợp với địa phương thực hiện các giải pháp khuyến khích, thu 

hút đầu tư vào ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản, dựa theo đặc điểm và thế 

mạnh của từng vùng, từng địa phương, phát triển nông nghiệp hiệu quả với việc 

ứng dụng công nghệ cao kèm với phát triển đặc sản miền núi; xây dựng chương 

trình riêng về phát triển lâm nghiệp tư nhân, khuyến khích mô hình đầu tư kết hợp 

giữa doanh nghiệp và kinh tế hộ. 

8. Kiến nghị đối với Bộ Tài nguyên và Môi trường 

- Phối hợp với các Bộ ngành Trung ương trong giải quyết các khó khăn, 

vướng mắc của các doanh nghiệp liên quan đất đai…. 
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- Sớm sửa Luật đất đai để phù hợp với Luật Đầu tư.  

9. Kiến nghị đối với Bộ thông tin và Truyền thông 

Chủ trì, phối hợp với Ủy ban Dân tộc tăng cường công tác tuyên truyền tạo 

sự thống nhất cao hơn nữa trong nhận thức của tất cả các cấp, các ngành, từ Trung 

ương đến địa phương, cộng đồng người dân cho đến doanh nghiệp về vị trí, vai 

trò và tầm quan trọng của vùng DT&MN đối với quốc phòng an ninh, an ninh 

năng lượng, an ninh nguồn nước và môi trường sinh thái, và khối đại đoàn kết 

toàn dân tộc của các vùng và của cả nước. 

10. Kiến nghị đối với các Bộ ngành khác 

- Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính rà soát các cơ chế, chính 

sách có liên quan đến vùng DT&MN, xác định những khó khăn vướng mắc (nếu 

có) và kịp thời giải quyết.  

11. Kiến nghị đối với các địa phương 

- Tổng kết các chính sách thực hiện đối với vùng DT&MN giai đoạn đến 

năm 2020, chủ động đề xuất bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung chính sách đáp ứng yêu cầu 

thực tiễn. 

- Phối hợp với Ủy ban Dân tộc, các Bộ ngành, Trung ương rà soát các địa 

bàn thuộc vùng KT-XH khó khăn, đặc biệt khó khăn, xây dựng nguyên tắc, tiêu 

chí các địa bàn thuộc vùng DT&MN.  

- Thực hiện nghiêm túc chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong 

huy động các nguồn lực đầu tư vào vùng DT&MN nhằm phát triển KT-XH, đảm 

bảo quốc phòng, an ninh trên địa bàn. 

- Sử dụng nguồn vốn đầu tư được Nhà nước hỗ trợ có hiệu quả; xây dựng 

các giải pháp thiết thực để thực hiện tốt mục tiêu hỗ trợ của NSTW, đảm bảo 

nguyên tắc, tiêu chí của Trung ương, không đầu tư dàn trải dẫn đến không đạt 

mục tiêu đầu tư đề ra, làm mất tính khả thi của Chương trình, đề án.  
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- Trong bối cảnh NSTW hạn hẹp, không đủ khả năng đáp ứng hết nhu cầu 

của các địa phương, các tỉnh thuộc vùng DT&MN cần chủ động xây dựng những 

giải pháp thiết thực nhằm huy động các nguồn vốn đầu tư ngoài NSNN, đồng thời 

tích cực cải cách hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao 

chất lượng nguồn nhân lực, tạo niềm tin cho các nhà đầu tư, ban hành các chính 

sách khuyến khích đầu tư phù hợp với khung pháp luật hiện hành, nhưng có sáng 

tạo ở mỗi địa phương.  

- Các địa phương cần xác định thế mạnh của địa phương mình, trên cơ sở 

phối hợp và có sự hướng dẫn của các Bộ, ngành Trung ương để tổ chức các hoạt 

động xúc tiến đầu tư, xúc tiến thương mại vào những lĩnh vực địa phương tập 

trung ưu tiên đầu tư; thực hiện các giải pháp khuyến khích, thu hút đầu tư vào các 

ngành, lĩnh vực cụ thể theo hướng tập trung phát triển sản xuất, liên kết chuỗi sản 

phẩm, chuyển giao công nghệ,…  

- Tích cực thu hút đầu tư song vẫn phải đảm bảo thực hiện nhiệm vụ giữ gìn 

an ninh quốc phòng, trật tự an toàn xã hội, đặc biệt là vùng biên giới.  

- Định kỳ báo cáo Thủ tướng Chính phủ và các Bộ: Kế hoạch và Đầu tư, Ủy 

ban Dân tộc, Tài chính và các Bộ, ngành liên quan về kết quả thu hút đầu tư, đánh 

giá hiệu quả đầu tư từ nguồn vốn NSNN và ngoài NSNN để từ đó có giải pháp 

thiết thực hoàn thiện khung khổ chính sách cho hoạt động đầu tư vào vùng 

DT&MN. 

Trên đây là một số kiến nghị chúng tôi đề xuất để hoàn thiện thể chế, chính 

sách khuyến khích, thu hút đầu tư vào vùng DT&MN nhằm khắc phục căn bản 

những hạn chế, bất cập đang tồn tại trong xây dựng, hoàn thiện và tổ chức thực 

hiện thể chế, chính sách khuyến khích, thu hút đầu tư vào vùng DT&MN hiện 

nay; khai thác, phát huy tối đa các tiềm năng và lợi thế của vùng DT&MN, gia 

tăng đầu tư nguồn lực của Nhà nước và các thành phần kinh tế để xây dựng hệ 

thống kết cấu hạ tầng KT-XH đồng bộ, liên vùng kết nối với các vùng phát triển; 

đáp ứng yêu cầu đổi mới mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế vùng 

DT&MN, bảo vệ môi trường, đảm bảo quốc phòng an ninh, giải quyết tốt các vấn 
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đề xã hội, nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh của nền kinh 

tế; đẩy nhanh phát triển kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội; giảm nghèo nhanh, bền 

vững, giảm khoảng cách về mức thu nhập so với vùng phát triển, cải thiện rõ rệt 

đời sống của nhân dân vào năm 2030./. 


